
Доклад

об осуществлении муниципального контроля

в соответствующих сферах деятельности и об эффективности 

такого контроля в Томской области в 2014 году

Настоящий доклад подготовлен во исполнение Постановления 
Правительства РФ от 05.04.2010  № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»  в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федерального закона от 26.12.2008  № 294-ФЗ  
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Органы местного самоуправления Томской области, уполномоченные на осуществление муниципального контроля в соответствующих сферах, организуют свою деятельность в соответствии с федеральными законами и подзаконными нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации. 

На муниципальном уровне действуют около 240 нормативных правовых актов (административные регламенты, постановления, положения, решения, правила и порядки по осуществлению муниципального контроля), регламентирующих процедуры проведения контрольных мероприятий по осуществляемым направлениям муниципального контроля. Перечень правовых актов в разрезе муниципальных образований Томской области и видов контроля приведен в Приложении 1. 

В целом нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования при осуществлении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности в соответствующих сферах, являются достаточными, их исполнение, а также контроль их исполнения со стороны контролирующих органов возможны.

Нормативные правовые акты доступны для юридических лиц и индиви-дуальных предпринимателей. Как правило, они опубликованы в официальных печатных изданиях и размещены в сети Интернет. Отдельные документы имеются в информационно-правовой системе «Консультант плюс».

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) В муниципальных образованиях области полномочия по осуществлению муниципального контроля в соответствии с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» закреплены за администрациями муниципальных образований. Непосредственно указанные полномочия в сельских поселениях осуществляют главы поселений, специально созданные комиссии  и/или уполномоченные сотрудники администрации (в большинстве муниципальных образований). В городских округах полномочия возлагаются на структурные подразделения администраций. (городской округ Стрежевой, Кедровый). В городском округе ЗАТО Северск полномочиями на осуществление одного вида муниципального контроля наделены несколько подразделений: земельный контроль осуществляется должностными лицами Управления имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск, Комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации ЗАТО Северск, Комитетом архитектуры и строительства Администрации ЗАТО Северск. В муниципальном образовании «Город Томск» полномочиями по осуществлению муниципального контроля наделены  администрации районов города, структурные подразделения администрации города Томска.

б) В Томской области регламентированы следующие виды муниципального контроля:

- муниципальный земельный контроль;

- муниципальный жилищный контроль;

- муниципальный лесной контроль;

- муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения;

- муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения;

- муниципальный контроль за предоставлением обязательного экземпляра документов;

- муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей;

- муниципальный контроль в сфере содержания и ремонта фасадов зданий и сооружений;

- муниципальный контроль в сфере благоустройства территорий.
Анализ докладов муниципальных образований выявил недостаточную степень регламентации контрольных функций на уровне сельских поселений.

Основной функцией органов муниципального контроля по осуществлению муниципального контроля является проведение плановых и внеплановых проверок по следующим направлениям:

- 
соблюдение требований земельного, лесного законодательства;

- обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения;

- 
соблюдение требований законодательства в отношении муниципального жилищного фонда;

- соблюдение требований законодательства в отношении содержания фасадов зданий и сооружений;

- соблюдение требований законодательства в отношении соблюдения порядка сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

- 
соблюдение требований содержания и охраны зеленых насаждений (деревьев, кустарников, газонов и цветников);

- 
соблюдение требований законодательства по содержанию территорий.

в) Для исполнения полномочий по осуществлению контроля в муниципальных образованиях приняты административные регламенты, которые утверждены правовыми актами соответствующего уровня. Кроме того, разработаны и утверждены положения о порядке осуществления отдельных видов муниципального контроля. Подробнее см. Приложение 1 к настоящему отчету. 

В отдельных муниципальных образованиях и сельских поселениях приняты правовые акты, регламентирующие порядок проведения отдельных видов контроля, однако фактически контрольные мероприятия не осуществлялись по причине отсутствия финансирования, специалистов, а также ввиду того, что сроки с момента проведения последних проверок не истекли. 
Кроме того по отдельным видам муниципального контроля, несмотря на наличие регламентирующих правовых актов, отсутствуют объекты контроля. Например, в Чаинском районе отсутствуют лесные участки, находящиеся в муниципальной собственности и расположенные в границах муниципального образования. Однако  на основании рекомендаций Прокуратуры Чаинского района два сельских поселения приняли правовые акты, регламентирующие порядок проведения муниципального лесного контроля: Подгорнское (административный регламент)  и Чаинское (административный регламент и Положение об осуществлении муниципального лесного контроля). В Зырянском районе разработан Административный регламент исполнения муниципальной функции по контролю за проведением муниципальных лотерей. В 2013-2014 годах на территории муниципального образования лотереи не проводились.

Анализ доклада Администрации Чаинского района  выявил проблемы в определении субъектов и предмета проверки при осуществлении муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения. 

В Томском районе определены уполномоченные органы на осуществление муниципального земельного контроля  (за использованием земель, находящихся в собственности муниципального образования «Томский район», - Управление по экономической политике и муниципальным ресурсам Администрации Томского района, за использованием земель на территории сельских поселений – администрации сельских поселений), муниципального жилищного контроля (Управление ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района), муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения (находящихся в собственности сельских поселений - администрации сельских поселений, находящихся в собственности муниципального образования «Томский район» - Управление ЖКХ, строительства, транспорта и связи Администрации Томского района), муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (администрации сельских поселений). Однако Положения о контроле и административные регламенты муниципальной функции не разработаны.

г) Взаимодействие между контрольными органами в муниципальных образованиях и иными органами государственного контроля (надзора) осуществляется путем согласования планов проверочных мероприятий с прокуратурой, обмена информацией и проведения совместных контрольных мероприятий с УФС государственной регистрации, кадастра и картографии по Томской области (в городском округе Стрежевой - на основании заключенного соглашения), правоохранительными органами, иными федеральными структурами (ФНС, ФАС, Роспотребнадзор, Росприроднадзор, Россельхознадзор) и их территориальными органами, а также со структурами, осуществляющими функции регионального контроля (надзора). 

При организации и осуществлении муниципального жилищного контроля органы муниципального жилищного контроля взаимодействуют с уполномоченными органами исполнительной власти, осуществляющими региональный госу-дарственный жилищный надзор, в порядке, установленном Законом Томской области от 17.12.2012 № 236-ОЗ «О порядке взаимодействия органа государственного жилищного надзора Томской области с органами муниципального жилищного контроля в Томской области».

д) На территории муниципальных образований Томской области отсутствуют учреждения и организации, подведомственные органам местного самоуправления, выполняющие функции муниципального контроля.

е) Аккредитация юридических лиц, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок, проводилась только в городском округе ЗАТО Северск. 

К выполнению мероприятий по муниципальному жилищному контролю при проведении проверок в соответствии с Приказами об аккредитации от 24.09.2013 №№ 1/43-1, 1/44-3, 1/45-2 могут быть привлечены МКУ «Технический центр», ОАО «Северский водоканал», ФМБА России «Центр гигиены и эпидемиологии 
№ 81 ФМБА».
Также в докладе городского округа ЗАТО Северск содержится информация о начале проведения работы по аккредитации экспертных организаций и экспертов в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля.

Финансирование деятельности по проведению муниципального контроля осуществляется из бюджетов муниципальных образований Томской области в порядке, определенном бюджетным законодательством Российской Федерации.

Представить объективную информацию об объеме финансирования не представляется возможным, так как специалистам, осуществляющим контрольную деятельность, как правило, выплачивается заработная плата за выполнение основных должностных обязанностей. 

Информация о фактическом объеме финансирования в 2014 году представлена в докладах:

- городского округа ЗАТО Северск: исполнение функций по осуществлению муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения (1786 тыс. рублей), исполнение функций по осуществлению муниципального жилищного контроля (996,5 тыс. рублей);

- муниципального образования «Шегарский район»: исполнение функций осуществлению  муниципального земельного контроля (392 тыс. рублей); 

- муниципального образования «Асиновский район»: 3 050,0 тыс. рублей на все осуществляемые виды контроля.

Указанные денежные средства направлены на оплату труда сотрудников, осуществляющих контрольные функции.

В докладе муниципального образования «Зырянский район» отмечено, что муниципальный лесной контроль осуществляется должностными лицами, уполномоченными на проведение лесного контроля (муниципальными лесными инспекторами), на безвозмездной основе.

б) Данные о штатной численности работников органов муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности.

По данным органов местного самоуправления в 2014 году контрольную деятельность фактически осуществляло 109 сотрудников. 

В связи с недостаточной численностью специалистов органов местного самоуправления обязанности по проведению проверок возлагаются на сотрудников, выполняющих иные, иногда не смежные функции. Во многих случаях это приводит к низкому качеству планирования и проведения проверок, а так же к недостаточному количеству самих проверок, необходимых для соблюдения субъектами хозяйственной деятельности действующего законодательства в контролируемой сфере. 

в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Квалификация работников, выполняющих функции по контролю, разнится в зависимости от характеристик муниципальных образований.  

В муниципальном образовании «Город Томск», городских округах Стрежевой, ЗАТО Северск все специалисты имеют высшее образование, квалификация соответствует занимаемым должностям. Укомплектованность кадрами составляет 100%.

В докладах глав большинства муниципальных образований Томской области (за исключением указанных выше) отмечено, что контрольные функции исполняют специалисты администраций 1-2 категории, имеющие высшее или среднее спе-циальное образование, не всегда соответствующее профилю деятельности специалистов. 

Квалификация специалистов далеко не всегда соответствует требуемому уровню по причине низкой заработной платы и отсутствия престижа для работы квалифицированного, образованного, молодого специалиста в сельской местности.

В 2014 году проводилось обучение специалистов на курсах повышения квалификации по следующим темам:

-  «Обеспечение градостроительной деятельности в муниципальных образованиях», «Новое в земельном законодательстве». Также проводились обучающие семинары Администрацией Асиновского района, Советом муниципальных образований (муниципальное образование Асиновский район);

- «Долгосрочное инвестиционное планирование и инновационная деятельность в жилищно-коммунальном хозяйстве» (городской округ ЗАТО Северск);

- «Градостроительная деятельность и благоустройство» (муниципальное образование Кожевниковский район). 

г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.

За 2014 год по данным органов местного самоуправления среднее коли-чество проверок в расчете на 1 проверяющего - около 3,5. 

д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты и экспертные организации, как правило, не привлекались. 

В докладе Администрации Первомайского района отмечено, что специалис-ты, осуществляющие  функции по контролю, не имеют специального образования в области землеустройства (кадастрового учета), поэтому в ходе проведения конт-рольных мероприятий необходимо участие экспертов – кадастровых инженеров, инженеров-землеустроителей. 
В докладе городского округа ЗАТО Северск отмечено, что к проведению мероприятий по муниципальному жилищному  контролю привлекались две экспертные организации.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) контроля по соответствующим сферам деятельности.

Фактически контрольные мероприятия  осуществлялись в 14 из 20 муниципальных образований:

- в 14 муниципальных образованиях - в сфере муниципального земельного контроля (Александровский, Асиновский, Зырянский, Кожевниковский, Криво-шеинский, Молчановский, Первомайский, Томский, Чаинский, Шегарский районы, городские округа Кедровый, Стрежевой, ЗАТО Северск, муниципальное образование «Город Томск»);

- в 6 муниципальных образованиях - в сфере соблюдения требований в отношении муниципального жилищного контроля (Асиновский, Кривошеинский, Томский районы, городские округа Стрежевой и ЗАТО Северск, муниципальное образование «Город Томск»);

- в 2 муниципальных образованиях - в сфере соблюдения правил содержания и ремонта фасадов зданий и сооружений (городской округ Стрежевой и муниципальное образование «Город Томск»);

- в 2 муниципальном образовании - в сфере соблюдения требований правил благоустройства (муниципальные образования «Город Томск», Кривошеинский район);

- в 3 муниципальных образованиях – в сфере соблюдения требований в отношении сохранности автомобильных дорог местного значения (Асиновский район,  городской округ Стрежевой, муниципальное образование «Город Томск»);
- в 1 муниципальном образовании - в сфере соблюдения требований в отношении использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.
Общее количество проверок, проведенных в 2014 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по данным органов местного самоуправления составило 383 единицы, из них 260 (68%) – внеплановые. Справочно: в 2013 году аналогичные показатели составили соответственно 239 единиц,  132 единицы, 55%. 

Основанием проведения внеплановых проверок являются преимущественно заявления (обращения) физических и юридических лиц, информация органов государственной власти и местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений (209 проверок, 80% от общего количества внеплановых проверок). Справочно: в 2013 году аналогичные показатели составили соответственно 130 проверок, 98%. 

Несмотря на наличие регламентирующих правовых актов, отдельные виды муниципального контроля (контроль предоставления обязательного экземпляра документов, контроль проведения муниципальных лотерей, муниципальный лесной контроль) не осуществлялись по причинам, указанным в разделе 2 в).

б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

В результате работы экспертных организаций, привлеченных к проведению мероприятий по муниципальному жилищному  контролю в городском округе 
ЗАТО Северск, выявлены следующие факты:

- наличие грызунов в мусорокамерах многоквартирного дома (экспертная организация - ФГБУЗ ЦГиЭ № 81 ФМБА России);

- нарушения правил содержания и ремонта жилых домов (экспертная организация - МКУ ТЦ).

Обследования проводились на безвозмездной основе.
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда животным, растениям,  окружающей среде, объектам культурного населения, имуществу физических и юридических лиц, безопасности госу-дарства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Отсутствуют.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
По информации, представленной органами местного самоуправления,  2014 году общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены нарушения законодательства, составило 81 единицу (в 2013 году - 52). При этом органами муниципального контроля при проведении контрольных мероприятий выявлено  87 нарушений обязательных требований законодательства (в 2013 году – 111).

Наибольшее количество нарушений выявлено в городских округах ЗАТО Северск (47 ед.) и Стрежевой (21 ед.). 

По результатам проверок были выданы предписания, уведомления субъектов хозяйственной деятельности о ненадлежащем исполнении требований законодательства и договорных отношений. Проведена разъяснительная работа. 

Административные взыскания (административные штрафы в размере 1 тыс. рублей на каждого нарушителя) применялись в отношении 2 индивидуальных предпринимателей, совершивших нарушения в муниципальном образовании Шегарский район. Штрафы уплачены в полном объеме.

Проверки, результаты которых были признаны недействительными, в 2014 году отсутствуют.

В муниципальных образованиях Кожевниковский и Кривошеинский районы проведены 3 проверки с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля применены меры дисциплинарного и административного наказания (1 и 2 проверки соответственно).

В отчетах муниципальных образований содержится информация об осуществлении систематической консультативной работы с субъектами хозяйственной деятельности.

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
	Наименование показателя
	Значение

показателя

	
	2013 год
	2014 год

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок), %
	94,5
	96,1

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений), %

	66,7
	78,3



	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	1,3
	0

	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской 
Федерации о порядке их проведения, по результатам выяв-ления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0,8

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской 
Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю)
	0,4
	0,5

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,78
	2,2

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)

	55
	67,9

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)

	35
	81,6

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,8
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	21,8
	21,1

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	0
	2,5

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)

	0
	100

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	3,5

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	8,6

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)

	0
	100

	Средний размер наложенного административного штрафа в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	1

	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Во исполнение поручений Президента Российской Федерации, определенных в послании Федеральному Собранию Российской Федерации на 2015 год, будут разработаны новые подходы к работе контрольных и надзорных органов. 
В частности, в соответствии с проектом федерального закона «Об основах государственного и муниципального контроля и надзора в Российской Федерации» существенным образом меняются взаимоотношения контролирующих структур и подконтрольных субъектов. 

Кроме того, планируется передача (делегирование) отдельных контрольно-надзорных полномочий федеральных органов исполнительных органов исполнительной власти органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Формирование новой системы в 2015 году будет проходить в «пилотном» режиме в 10 субъектах Российской Федерации, в число которых вошла Томская область (в соответствии с протоколом совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н.Козака от 26.12.2014 № ДК-П36-251пр).

Лучшие практики, подходы, методические рекомендации предлагаем транслировать на муниципальный уровень. 

� Основными причинами отказа в согласовании проверок явилось отсутствие оснований для их проведения


� Причиной стало существенное  увеличение (на 60%) количества  заявлений (обращений) физических и юридических лиц, объема информации органов государственной власти и местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений


� Причиной роста количества выявленных правонарушений послужило увеличение  общего количества внеплановых проверок


�  В 2013 году административные наказания не налагались. В 2014 году наложенные штрафы были выплачены в полном объеме


�  В 2013 году штрафы на должностных лиц, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей не налагались. В 2014 году наложенные штрафы были выплачены в полном объеме
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